- BoSnjacko nacionalno vijece
' Bosniac National Council
. Hayuonaru cageiit 00urauke HAYHOHAIHE MArbUHE

VLADA REPUBLIKE SRBIJE
SAVJET ZA NACIONALNE MANJINE
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Predmet: Prijedlog zaklju¢aka za sjednicu Savjeta za nacionalne manjine zakazane za
4. oktobar 2017. godine

UvaZena predsjednice Brnabic,

Na osnovu Odluke o obrazovanju saveta za nacionalne manjine (,SI. Glasnik RS, br.
32/2015, 91/2016 i 78/2017), Poslovnika o radu Saveta za nacionalne manjine i
prijedloga dnevnog reda za sjednicu Saveta zakazanu za 4. Oktobar 2017. Godine,
predlazem da Savet razmatra i donese:

1. ZAKLJUCAK o pokretanju postupka za reviziju Akcionog plana za ostvarivanje
prava nacionalnih manjina;

2. ZAKLJUCAK o pokretanju postupka za povladenje iz procedure nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina; i

3. ZAKLJUCAK o pokretanju postupka za povlaéenje iz procedure prednacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim savjetima nacionalnih
manjina.

Obrazlozenje

Polazeéi od proklamovanog principa da nacionalna vije¢a nacionalnih manjina moraju
imati kljuénu ulogu u izradi, implementaciji i monitoringu pravnog okvira za zastitu
nacionalnih manjina i da legitimni predstavnici nacionainih manjina trebaju imati aktivno
i ravnopravno uc¢esSce u svim radnim grupama, politickim forumima i konsultativnim
tijelima kako bi se osiguralo odrZivo poboljSanje poloZaja nacionalnih manjina, s jedne
strane i s druge strane Cinjenica da je u procesu definisanja pravnog okvira za zastitu
manjina u Srbiji (Akcioni plan za manjine i manjinski zakoni) napravljeno vise krupnih
propusta na koje su ukazivali predstavnici manjina u tim radnim grupama, Akcioni plan
za manjine i manjinski zakoni nemaju potreban legitimitet, niti su u stanju da kao takvi
ostvare cilj zbog kojeg su uradeni.




1. Tokom izrade Akcionog plana za manjine ignorisani su prijedlozi bosnjackih
predstavnika za za$titu vitalnih interesa BoSnjaka i poboljSanje njihovog socio-
ekonomskog polozaja u Srbiji, zbog ¢ega je Bodnjacko nacionalno vijece na zadnjoj
sjednici Radne grupe, 23. novembra 2015. godine, izrazilo svoje neslaganje i protest.
Na isti naéin je ignorisan prijedlog kojim je Bosnjacko nacionalno vije¢e uzelo ucesce u
javnoj raspravi o Akcionom planu, 7. decembra 2015. godine, ukljuujuci i 498
prijedloga Bosnjaka koji su takoder ucestvovali u javnoj raspravi. Pored toga, Akcioni
plan za manjine nije razmatran ni usvojen na Savjetu za nacionalne manjine Vlade
Republike Srbije ¢ime nije dobio zvaniénu pedrsku nacionalnih manjina, tako da ovaj
Akcioni plan za manjine nema potreban legitimitet.

Ovakav Akcioni plan ne pruza Bosnjacima nikakvu nadu ni perspektivu za rjesavanje
njihovih vitalnih interesa, jer bo3njacki narod, koji €ini broj€anu manjinu u Srbiji, ima
mnogo nagomilanih problema i veliki broj nerijeSenih pitanja, kao $to je pitanje nestalih
Bosnjaka, otmica, masovnih zlo¢ina pocinjenih nad Bosnjacima u Sandzaku, kao
rezultat organizovanog drzavnog terora nad BoSnjacima tokom 90-tih, te nerijeSen
status Bosnjaka i status Sandzaka.

2. U predlozenom nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina izvrsene su izmjene i dopune u vise od pedeset posto
osnovnog teksta, izmjenama i dopunama mijenja se 20 &lanova zakona od ukupno 25
¢lanova koliko ovaj zakon i ima, uz dodavanje novih 6 ¢lanova. ¢ime je na osnovu
¢lana 47. stav 2.Jedinstvenih metodoloskih pravila za izradu propisa, (,Sluzbeni glasnik
RS* br. 21/2010), steden uslov za donosenje novog zakona.

Da nadlezno ministarstvo formira novu radnu grupu za izradu novog zakona, u kojoj
predstavnici manjina nece biti ignorisani i Ciji ¢e prijedlozi biti uvazeni i uneseni u
konacni tekst zakona. Na taj naCin ¢e se pruziti moguénost nacionalnim manjinama da
preko svojih predstavnika sustinski ucestvuju u oblikovanju ovog kljuénog dokumenta za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina

3. Prednacrt Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina ne moze se
posmatrati kao pomak naprijed u kreiranju pravnog i politickog ambijenta koji polozaj,
prava i slobode nacionalnih manjina kao i uredivanje njihovog institucionalnog
organizovanja i djelovanja podize ljestvicu vise u odnosu na postojece stanje, vec se sa
sigurno8éu moze reci da je spusta nekoliko ljestvica nize.

Drzava i nacionalne manjine u ovom procesu izmjene manjinskog zakonodavstva posli
su sa razli¢itih pozicija, pogleda i oCekivanja.

Brojéanom dominacijom u radnim grupama, ignorisanjem i neprihvatanjem prijedloga i
zahtijeva predstavnika nacionalnih manjina, kao i nizom drugih propusta nadlezni
drzavni organi su izradili prednacrt Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
koji u velikoj mjeri zadrZzava loSe postojece stanje ili ga dodatno pogordava uz vrlo
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rijetke pozitivne pomake kao §to je to slucaj u pogledu oviasc¢enja nacionalnih saveta u
upravljaju ustanovama obrazovanja.

Institut samouprave nacionalnih manjina prednacrtom Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina je obesmislien i suoéen sa nizom nedostataka i problemati¢nih
rjeSenja te isti ne daje nijedno rieSenje na probleme sa kojima su se u dosadasnjem
radu susretali Nacionalni saveti niti na bilo koji nacin doprinosi pravilnom ustrojstvu
nacionalnih saveta i njihovom efikasnom i djelotvornom radu i djelovanju.

Kljuéni nedostaci prednacrta Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina bice
dalje detaljno razradeni po oblastima.

| Pravni polozaj i nac€in ostvarivanja samouprave nacionalnih manjina

Samouprava nacionalnih manjina, moze biti obezbijedena na teritorijalnom i na
neteritorijalnom principu, predstavlja institut javnog prava pomocu kojeg se obezbjeduje
efikasno ucescée pripadnika nacionalnih manjina u javnom Zivotu i odlu€ivanju u jednoj
drzavi.

Pravo nacionalnih manjina na samupravu u Republici Srbiji, utvrdeno je Ustavom
Republike Srbije (¢l. 75. st. 3.}, medutim ovim prednacrtom zakona, kao ni postojecim
Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, ali nijednim drugim zakonom
Republike Srbije nije odreden pojam samouprave nacionalnih manjina, uslovi i nacin
pod kojima se ista ostvaruje.

Nuzno je ovaj vid samouprave ovim zakonom razraditi te odrediti njen pojam, uslove i
nacin pod kojim se ostvaruje.

Il Pravni polozaj (definicija) nacionalnih saveta

Vazeéi Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, kao ni prednacrt istog u
sebi ne sadrze norme koje definiSu pravni polozaj odnosno definiciju nacionalnih saveta
nacionalnih manjina.

lako su nacionalni savjeti institucije izabrane na neposrednim izborima ili putem
elektorske skupstine, shodno Ustavu i zakonu, do danas nije ureden njihov pravni
poloZaj pa je i samoj drzavi nepoznato da |i se radi o nekoj vrsti organa, tiela,
organizacije ili ustanove.

Prednacrt Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina nije dao odgovor na
pitanje da li je Nacionalni savet nacionalne manjine, kao instrument ostvarivanja
samouprave nacionalne manjine, organ, tijelo, organizacija, ustanova, sluzba,
udruzenje ili nevladina organizacija?

Prednacrtom Zakona o nacionalnim savetima kao i postojeéim tekstom vazZeceg
zakona, koji Nacionalni savet definiSu kao pravno lice, nije odredeno o kojoj vrsti
pravnog lica se radi a prema statusu, oblastima u kojima djeluje i ovladéenjima kojima
raspolaze, da li se radi o javno - pravnom licu ili o privatno - pravnom licu (kulturna,
sportska, nau¢na i druga udruZenja i nevladine organizacije).



Il Odnos Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina sa drugim
zakonima

Jedan od klju¢nih problema koji se javljao o primjeni Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina jeste bila njegova neusaglasenost sa drugima zakonima.

Odredbe drugih zakona u velikoj mjeri suspendovali su i onemogudili primjenu Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina jer su svojim odredbama na drugaciji nacin
rieSavali istovjetna pitanja u odnosu na Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina. U praksi su uvijek primijenjivana rjeSenja propisana normama drugih zakona,
iako se istim umanjuje nivo steCenih prava.

Kako bi se osiguralo ostvarivanje ustavom garantovanih prava pripadnicima nacionalnih
manjina i zastitilo od daljeg unizavanja neophodno je da se prije svega propiSe da
ukoliko su odredbe u drugim zakonima suprotne odredbama Zakona o nacionalnim
savetima da c¢e primjenjivati norme Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina.

Jedna od kljuénih slabosti ovog prednacrta jeste nepostojanje ovakve norme koja pored
pravne sigurnosti, vladavine prava obezbeduje i adekvatnu zastitu jer otklanja
moguénost umanjivanja nivoa propisanih i ste¢enih prava.

Obaveza propisivanja norme ovog tipa u Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina, proistice iz ¢lana 105. Ustava Republike Srbije kojim je propisano da se o
zakonima kojima se ureduju uzivanje individualnih i kolektivnih prava pripadnika
nacionalnih manjina donose vecinom glasova svih narodnih poslanika.

Pravni sistem Republike Srbije poznaje ovakve primjere, jer su u zakonima o
privatizaciji i javnoj svojini uvrdtene i identicne norme., $to je jasan pokazatelj da je ta
drzavne organe efikasno uredivanje ovog pitanja iznad potreba, interesa, polozaja i
prava pripadnika nacionalnih manjina koji u R. Srbiji ¢ine vise od 17% ukupnog
stanovnistva.

Nepostojanje ove norme u velikoj mjeri umanjuje znacaj ovog zakona i kao i do sada
bice prisutna praksa da je primjena Zakona o nacionalnim savetima nacionalnh manjina
odraz volje pojedinaca a nikako njihova obaveza, Sto je suprotno nacelima vladavine
prava utvrdenih Ustavom Republike Srbije.

IV Saradnja nacionalnih saveta kroz Koordinaciju

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina ali i drugi zakoni utvrduju
nacionalne savjete kao zajednicke predlagace kandidata za odredena tijela kao §to su
Nacionalni savet za kulturu, Nacionalni prosvetni savet, Savet REM-a, kao i u pojedinim
tijelima na nivou lokalne samouprave i u drugim prilikama na osnovu zakona.

Koordinacija kao institucionalni oblik saradnje izmedu samih Nacionalnih saveta
prepoznata je od strane drzave, kao jedan od nosioca aktivnosti u Akcionom planu za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina ili kao jedan od partnera u njegovoj realizaciji.

Imajuéi u vidu navedeno, potrebno je bilo ovim prednacrtom zakona predvidjeti
Koordinaciju nacionalnih saveta nacionalnih manjina kao zakonom utvrden oblik

4



saradnje nacionalnih saveta, odnosno kao tijelo putem koga nacionalni savjeti zajedno
udestvuju u predlaganju kandidata za izbor razliitih tijela na drzavnom, pokrajinskom i
lokalnom nivou i putem kojeg shodno svojim interesima ostvaruju zajednicke ciljeve.

V Osnivanje i pravni polozaj ustanova ciji je osnivaé nacionalni savet

lako je zakonom dato pravo nacionalnim savjetima da osnivaju svoje ustanove, zakon
nije dalje razradio koji je stvarni poloZaj takvih ustanova u pravnom sistemu.

Ustanove osnovane od strane nacionalnog saveta moraju imati pravni polozaj jednak
pravnom polozaju javnih ustanova te da se kao takve projektno djelimi¢no ili u cjelini
finansiraju iz budzeta Republike, pokrajine i lokalne samouprave. U tom smislu ovaj
prednacrt zakona je potrebno izmijeniti i dopuniti.

VI Naziv nacionalnog saveta na jeziku i pismu nacionalne manjine

Svaka nacionalna manjina, u skladu zakonu, ima pravo koristiti svoj jezik i pismo u
skladu sa svojim pravopisom u tradicijom.

Prednacrt ovog zakona nije uvazio tu cinjenicu te je izostala odredba po kojem se
nacionalnom savetu daje pravo da samostalno odluéuje o svom nazivu na jeziku i pismu
nacionalne manjine koju predstavlja. Potrebno je, takode, Zakonom o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina stvoriti pravni okvir koji ¢e Nacionalnim savetima dati
pravo da svoj naziv na jeziku i pismu nacionalne manjine koju predstavljaju koriste u
pravnom prometu ravnopravno sa nazivom na srpskom jeziku.

VIl Unutrasnja organizacija nacionalnog saveta

Sposobnost Nacionalnog saveta da, u najboliem interesu nacionalne manjine koju
predstavlja, uspjesno vrsi svoju funkciju i povjerena ovlas¢enja u velikoj mjeri zavisi od
njegove unutradnje organizacije i nacina na koji je isti ustrojena.

Postoje¢i Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina kao i prednacrt o
izmjenama i dopunama navedenog zakona pitanje unutrasnje organizacije Nacionalnog
saveta ne rjeSavaju na odgovarajuci nacin i na niz otvorenih pitanja ne daju odgovore.

Interes i potreba Nacionalnih saveta jeste propisivanje odgovarajuc¢ih pravnih osnova
putem kojih Nacionalni savet moze S$iriti svoje kapacitete kako bi se u organu
nadleznom za neposredno javnih ovlascenja i izvr§avanje odiuka i drugih akata saveta
mogao izabrati odreden broj strucnjaka, koji bi doprinijeli efikasnijem radu saveta, a koji
ne moraju biti izabrani Clanovi saveta.

Zakon takode mora propisati minimalan i maksimalan broj ¢lanova izvr§nog odbora
Nacionalnog saveta.

Svodenje rada saveta samo na izabrane clanove saveta odraz je namjere da se
kapaciteti i funkcionalnost saveta svede na minimum kako isti ne bi mogao da kvalitetno
i efikasno izvr§ava obaveze koje su pred njim postavljene.

Jo$§ jedan u nizu nedostataka | manjkavosti predstavlja i €injenica da zakonom nije
propisano ko mijenja predsjednika u slucaju njegove sprije¢enosti da vr§i poslove
utvrdene zakonom i statutom.



Imajuc¢i u vidu odgovornost predsednika u pogledu funkcionisanja i zakonitog rada
saveta potrebno je spektar ovlascenja predsednika ojacati u cilju zastite i
obezbjedivanja zakonitog rada Nacionalnog saveta.

Nacionalnom savjetu je takode potrebno dati osnov da, u skladu sa svojim potrebama
kao i potrebama nacionalne manjine koju predstavlja, moze obrazovati odbora za
saradnju sa dijasporom i za nadzor i kontrolu ostvarivanja prava i polozaja odredene
nacionalne manjine.

S tim u vezi, potrebno je da se Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnin manjina
propiSe, jos i da:

- Nacionalni savet, na predlog predsednika, mozZe izabrati jednog ili viSe
potpredsednika iz reda ¢lanova nacionalnog saveta;

- Predsednik Nacionalnog saveta svojim aktom odreduje jednog od
potpredsednika ili predsednika lzvrSnog odbora da vr8e pojedine poslove |
njegove nadleznosti usljed njegove sprije¢enosti da iste obavlja;

- Nacionalni savet, u skladu sa potrebama nacionalne manjine koju predstavija,

moze obrazovati odbore za saradnju sa dijasporom i za nadzor i kontrolu
ostvarivanja prava i poloZaja nacionalne manjine;

- Predsednik nacionalnog saveta: predstavlja i zastupa savet; usmjerava i
uskladuje rad organa Nacionalnog saveta; ima pravo obustaviti od primjene svaki
akt lzvrénog odbora i odbora Nacionalnog saveta ukoliko smatra da nisu u
saglasnosti za zakonom i statutom; stara se o zakonitom koris¢enju i
raspolaganju finansijskim sredstvima | imovinom saveta; donosi pojedinacne akte
za koje je ovlascen zakonom, statutom ili opStim aktom saveta; saziva i
predsjedava sjednicama savjeta; vrsi i druge poslove utvrdene statutom i drugim
aktima saveta;

- najmanje dve trecine €lanova izvrSnog odbora, ukljucujuéi i predsednika izvrSnog
odbora, moraju biti izabrani iz reda ¢lanova nacionalnog saveta. Ostali ¢lanovi
izvrSnog odbora ne moraju se birati iz reda €lanova nacionalnog saveta.

VIl Prava i duznosti ¢lanova nacionalnih saveta

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina kao ni prednacrt o izmjenama i
dopunama istog uopste ne tretiraju pitanje status, prava i duznosti ¢lanova nacionalnih
saveta.

Imajuéi u vidu nacin izbora €lanova nacionalnog saveta, njihov status i poloZaj mora se,
bar u pogledu prava na pla¢eno odsustvo sa posla radi prisustvovanja sjednicama
Nacionalnog saveta i njegovih organa, izjednaciti sa pravom narodnih poslanika,
pokrajinskih poslanika i odbornika.

Takode, ovim zakonom se mora propisati da €lan Nacionalnog saveta ne moze biti
pozvan na krivi€nu odgovornost zbog iznijetoga misljenja ili davanja glasa na sjednici
Nacionalnog saveta.



Ova vrsta nedostatka i manjkavosti u zakonu dovode u pitanje funkcionisanje i rad
nacionalnog saveta, jer njegovim izabranim ¢lanovima ne pruzaju ni minimum prava
koja im omogucavaju da se nesmetano i bez posljedica po svoj radno-pravni status vrée
svoje duznosti u nacionalnom savjetu za sta su izabrani.

IX Nespojivost funkcija odnosno poslova

Prednacrtom izmjena i dopuna Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
predloZeno je da ¢lan nacionalnog saveta ne mozZe biti ¢lan organa politiCke strane.

Predlozena odredba sporna je iz formalno-pravnih razloga, nelogi¢na, nepotrebna i ne
ispunjava ni minimum opravdanosti da bi postala sastavni dio zakona, te je stoga treba
preformulisati da se ista ne odnosi na ¢lanove organa politicke stranke nacionalne
manjine, registrovane u skladu sa zakonom.

Clanom 71. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, registrovane politicke
stranke nacionalnih manjina utvrdene su kao jedan od ovlascenih predlagaca izborne
liste za izbor ¢lanova nacionalnih saveta kada se isti biraju putem neposrednih izbora.

Clanom 3. Zakona o politickim strankama propisano je da politicka stranka nacionalne
manjine je politicka stranka Cije je djelovanje, posebno usmjereno na predstavijanje i
zastupanje interesa jedne nacionalne manjine i zastitu i unapredenje prava pripadnika
te nacionalne manjine u skladu sa ustavom, zakonom i medunarodnim standardima.

Imajuci u vidu citirane odredbe ovih zakona potpuno je apsurdno jednog od ovlascenih
predlagala izborne liste uslovljavati, na taj nacin, strukturom izborne liste. Sporni
prijedleg iz ovog prednacrta predstavlja presedan u pravnom poretku Republike Srbije.
Sporna odredba nema uporiste u Ustavu Republike Srbije niti bilo kom drugom
vazecem propisu na teritoriji Republike Srbije, niti postoji bilo kakav valjan i opravdan
razlog da odredba ovakvog karaktera bude sastavni dio zakona.

Insistiranje na ovakvom zakonskom rjeSenju predstavlja otvoren pritisak na politicko
organizovanje nacionalnih manjina.

Ovim prijedlogom posebno se moZe nastetiti tzv ,manjim nacionalnim manjinama*“ &ije
politicke stranke uced¢em na izborima, iz objektivnih razloga, ne mogu ostvariti
zastupljenost na republickom, pokrajinskom a u pojedinim sluajevima ni na lokalnom
nivou.

X Radni odnosi u nacionalnom savjetu

RjesSenje predloZzeno u prednacrtu izmjena i dopuna Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina uskracuje pravo nacionalnim savjetima da imaju stalno zaposlena
lica, radi vr8enja svih vrsta tehnickih i administrativnih poslova, sluZzbene prepiske sa
pravnim i fizickim licima, kao i drugih poslova neophodnih za normalno funkcionisanje i
rad nacionalnih saveta.

Svodenje prava nacionalnih saveta da u radnom odnosu u nacionalnom savjetu mogu
biti iskljuCivo predsednik saveta, predsednik i €lanovi izvrdnog odbora, za vrijeme
trajanja mandata, jeste dodatno uniZavanje i obesmi$ljavanje institucije nacionalnog
saveta.



Ovako formulisana odredba za posliedicu ¢e imati otpuStanje postojecih stalno
zaposlenih u nacionalnim savjetima, koje su nacionalni savjeti primili u radni odnos u
skladu sa svojim potrebama.

Pitanje radnih odnosa u nacionalnom savjetu treba rijesiti na potpuno drugi nacin, te
rijeSiti niz pitanja koja do sada nisu rijesena.

Postojedi prijedlog se treba dopuniti na nacin da se u cjelini uredi pitanje radnih odnosa
u nacionalnom savjetu, prevashodno propisivanjem prava nacionalnim savjetima da,
pored funkcionera odnosno izabranih lica, prava iz radnog odnosa mogu ostvariti i
druga lica angazovana za vrSenje strucnih, tehni¢kih i administrativnih poslova te rijesiti
pitanje minulog rada za zaposlene u nacionalnom savjetu i propisati uslove za
obavljanje stru¢nih i drugih poslova u nacionalnom savjetu kao 3to je npr obaveza
polaganja drzavnog strucnog ispita, itd.

Opsta i posebna ovlaséenja nacionalnih saveta
XI Opsta ovlascenja

Vecina postojecih rieSenja u zakonu, koja se odnose na ovlas¢enja nacionalnih saveta,
ne odgovaraju potrebama i interesima nacionalnih manjina, ista su nejasna,
neprimjenljiva i u pravnom smislu ne mogu biti tretirana kao mehanizam za ostvarivanje
samouprave nacionalnih manjina. Spektar opstih ovlasc¢enja (ali i posebnih) nacionalnih
saveta uglavnhom se odnosi na ,ucestvovanje u odlucivanju”, dok su ovlascenja
nacionalnog saveta u pogledu samostalnog odlucivanja, potpuno zanemarena, gotovo i
da ne postoje ili su ista svedena na nive donosenja normativnih akata Nacionalnog
saveta i finansijskog plana.

Odluke i akti Nacionalnog saveta donijeti u procesu vrSenja ovlaséenja, bilo da se radi o
,ucestvovanju u odlu€ivanju® ili ,odlu€ivanju®, u najvecoj mjeri su neobavezujuce za
drzavne organe, organe AP i lokalne samouprave,

Nacionalni savet skoro pa u potpunosti je iskljuéen iz konaénog donosenja odluka koje
su od sustinskog znaCaja za polozaj, prava i identitet nacionalne manjine koju
predstavljaju, veé¢ u tim procesima ucestvuje davanjem misljenja koja nisu obavezujuéa i
po pravilu do sada nikada nisu imala bitan uticaj. Dakle, nacionalne manjine biraju svoje
nacionalne savjete da isti u procesu donoSenja odluka od sustinskog znacaja za
nacionalne manjine, davanju neobavezujuca misljenja i bez mogucnosti da uticu na
konacgan ishod takvih odluka.

Nacionalnim savjetima nacionalnih manjina kao izabranim tijelima koja predstavljaju
nacionalne manjine i preko kojih pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju svoje pravo
na samoupravu, moraju se povjeriti javna ovlascenja koja omogucuju sustinsko
odluCivanje i ucestvovanje u odlucivanju o pitanjima i onim javnim poslovima od
posebnog znacaja za nacionalnu manjinu koju predstavljaju.

Prednacrt izmjena i dopuna ovog zakona nije popravio postojeée nedostatke,
manjkavosti i nelogi¢nosti kada su u pitanju ovias¢enja nacionalnih saveta.

Predmetnim prednacrtom moralo je biti propisano da nacin obiljezavanja potvrdenih
praznika nacionalne manjine propisuje nacionalni savet samostalno kao i da je takav akt
obavezujuci za drzavne organe, organe AP i organe lokalne samouprave. Nacionalnim
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manjinama je priznato pravo da postojanje praznika ali nacin njihovog praznovanja ni u
jednom propisu nije odredeno niti postoji bilo koji organ nadlezan za to.

Nacionalni savet mora biti ovlasdéen da predlaze razrjeSenje odgovornih lica u drzavnim
organima, organima AP i jedinica lokalne samouprave, ustanovama, javnim sluzbama i
organizacijama sa javnim ovlasc¢enjima kada utvrdi da onemogucavaju pojedinacno ili
kolektivno pripadnike nacionalne manjine da koriste Ustavom i zakonom garantovana
prava.

Nacionalni savet mora imati pravo po osnovu kojeg ¢e biti ovladcen da daje saglasnost
na op$ta akta drzavnih organa, organa AP i jedinica lokalne samouprave, javnih sluzbi,
ustanova i organizacija sa javnim ovlascenjima kojima se tretiraju pitanja od znacaja za
nacionalnu manjinu u oblastima u kojima se ostvaruje pravo na samoupravu.

U cilju efikasnog u€estovanja u procesu donosenja odluka koje se ti€u polozaja, prava |
identiteta nacionalnih manjina nacionalni savet mora biti ovladéen da predlaze nacin
rjeSavanja pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu o kojima odlucuju drzavnim organi,
organi AP i organi lokalne samouprave.

Drzavni organi, organi AP | lokalne samouprave, ustanove, javne sluzbe | organizacije
sa javnim ovlascenjima vlasti, moraju se obavezati da su duzni da, u roku ne duzem od
15 dana, postupaju po zahtjevima Nacionalnog saveta za dostavljanje informacija,
akata, dokumenata i drugog materijala u vezi sa vréenjem poslova za koje je Nacionalni
savet ovlaséen. Isti se takode moraju obavezati da su da u roku od 90 dana obavijeste
nacionalni savet o mjerama | aktivnostima preduzetim po prijedlogu nacionalnog saveta,
odnosno u krac¢em roku ukoliko hitnost rjeSavanje odredenog pitanja po svojoj prirodi to
zahtjeva.

Xll Posebna ovlaséenja nacionalnog saveta u oblasti obrazovanja

Kada su u pitanju ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu o oblasti
obrazovanja, rie$enja predvidena ovim prednacrtom mogu biti prihvatljiva uz odredene
minimalne korekcije.

Nacionalnom savjetu nacionalne manjine neophodno je propisati pravo da, u
ustanovama u kojima se obrazovno-vaspitni rad na jeziku nacionalne manjine ne izvodi
u vedini odjeljenja, predlozZi iednog ¢lana organa upravljanja, kako bi stekao pravo da
prisustvom u organu upravljanja u takvim ustanovama obrazovanja prati ostvarivanje
prava na obrazovanje na jeziku nacionalne manjine koju predstavlja.

O okviru posebnih nadleznosti, u oblasti obrazovanja, nacionalni savet nacionalne
manjine neophodno je ovlastiti da prilikom predlaganja nastavnog plana i programa za
predmete od posebnog znacCaja za nacionalne manjine, nacionalni savet predloZit ce
istovremeno i sadrzaje iz nastavnog plana i programa nastave koja se izvodi na
srpskom jeziku koji ¢e biti zamijenjeni sadrzajima koji izrazavaju posebnost nacionalne
manjine iz oblasti historije, muzickog vaspitanja i likovne umjetnosti.

Organi, tijela i organizacije nadlezni za uCeS¢e u postupku dono3enja i dono$enje
nastavnih planova i programa, za predmete Koji izrazavaju posebnost nacionalne
manjine ne mogu mijenjati predloZene sadrzaje zadiruc¢i u terminolo8ko odredivanje
pojmova, dogadaja i li¢nosti.



U cilju implementacije prava na samoupravu, zastite i oCuvanja identiteta nacionalne
manijine, kao i punog ostvarivanja prava na obrazovanje na maternjem jeziku, Zakonom
o nacionalnim savetima nacionalnih manjina moraju se propisati ograni¢enja po kojima
organi, tijela i organizacije nadlezni za uceSce u postupku dono$enja i donoSenje
nastavnih planova i programa, za predmete koji izrazavaju posebnost nacionalne
manjine ne mogu mijenjati predloZzene sadrzaje, od strane nacionalnog saveta, zadiruci
u terminolo$ko odredivanje pojmova, dogadaja i liEnosti.

Xlll Posebna ovlaséenja nacionalnog saveta u oblasti kulture

Imajuéi u vidu znacaj kulture za o¢uvanje nacionalnog identiteta pripadnika nacionalnih
manjina, nacionalnim savjetima se u ovoj oblasti moraju povjeriti ovlagcenja koja ce biti
osnov da nacionalni savjeti mogu jedan od klju¢nih faktora u o€uvanju i unapredenju
kulturnog identiteta pripadnika nacionalnih manjina.

Postoje¢i Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, kao i prednacrt izmjena i
dopuna ovog zakona, koji je predmet ove analize, nisu na odgovarajuci rijesili pitanje
ovlascéenja i uloge nacionalnog saveta u ocuvanju kulture pripadnika nacionalnih
manjina.

Shodno tome Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjine potrebno je
propisati:

- da nacionalni savet daje saglasnost na izbor direktora ustanove kulture koja je
proglaSena za ustanovu od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu,

- da je strategija razvoja kulture nacionalne manjine koju donese nacionalni savet
obavezujuéa za ustanove kulture, &iji su osnivaci Republika, AP i lokalna
samouprava,

- ustanove kulture za koje je utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu podnose nacionalnom savjetu godidnji program rada na saglasnost, prije
nego isti bude usvojen od strane osniva¢a, ukoliko je osnivac istih Republika, AP
i lokalna samouprava, i

- da pokretna i nepokretna kulturna dobra za koje je utvrdeno da su od posebnog
znaCaja za nacionalnu manjinu ne mogu ni na koji nacin biti tretirana bez
prethodne saglasnosti nacionalnog saveta, odnosno ustanove osnovane od
strane nacionalnog saveta koja se bavi prouCavanjem, zastitom i afirmacijom
kulture

XIV Posebna ovlaséenja nacionalnog saveta u oblasti informisanja
Nacionalni savet, u oblasti informisanja, pored postojecih ovla§c¢enja, treba i da:

- daje predlog za raspodjelu sredstava koja se dodjeljuju putem javnog konkursa iz
budZeta Republike, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave

- razmatra izvjestaje Upravnog i Programskog odbora javnih medijskih servisa i
daje saglasnost na programske sadrzaje, predvidene programskom semom, koje
¢e emitovati na jeziku nacionalne manjine;

- daje misSljenje o kandidatima za odgovorne urednike na jezicima nacionalnih
manjina u javnim medijskim servisima;

- prati ostvarivanje prava na informisanje na jeziku nacionalne manjine, kao
javnom interesu Republike Srbije, i organima javne vlasti predlaze preduzimanje
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odgovarajucih mjera i aktivnosti, a isti su duzni da u roku od 90 dana obavijeste
nacionalni savet o mjerama preduzetim po prijedlogu nacionalnog saveta.
XV Posebne nadleznosti nacionalnog saveta u oblasti sluzbene upotrebe jezika i
pisma
Uzimajuéi u obzir, dosadasnji obim i strukturu ovlas¢enja Nacionalnih saveta o oblasti
sluzbene upotrebe jezika i pisma, probleme koji se dugi niz godina ne rjeSavaju u u ovoj
oblasti a koji direktno uticu na onemogucavanje ostvarivanja ovog ustavom
garantovanog prava neophodno je, Nacionalnim savjetima dati ovlascenja da mogu i:

- donijeti odluku o uvodenju jezika i pisma nacionalne manjine u ravnopravnu
sluZzbenu upotrebu u jedinicama lokalne samouprave u kojima jezik i pismo
nacionalne manjine nisu u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi a postoje zakonom
propisani uslovi,

- naloziti nadleznom organu isticanje naziva jedinica lokalne samouprave,
naseljenih mesta i drugih geografskih naziva na jeziku nacionalne manjine,

- naloziti ispisivanje imena organa koji vrSe javna ovlas€enja, naziva jedinica
lokalnih samouprava, naseljenih mesta, trgova i ulica i drugih toponima na jeziku
i pismu nacionalne manjine, prema njenoj tradiciji i pravopisu, koji je u sluzbenoj
upotrebi;

- pratiti koris€enje jezika i pisma nacionalne manjine u upravnom i sudskom
postupku i vodenju upravnog i sudskog postupka na jeziku nacionalne manjine,
upotrebu jezika i pisma nacionalne manjine u komunikaciji organa javne vlasti sa
gradanima, izdavanju javnih, li¢nih i putnih isprava i na jeziku i pismu nacionalne
manjine, vodenje sluZbenih evidencija i zbirki licnih podataka na jezicima
nacionalnih manjina i prihvatanje tih isprava kao punovaznih, upotrebu jezika i
pisma nacionalne manjine na glasackim listicima i radu predstavnickih tijela, kao i
objavljivanje javnih poziva, obavjeStenja i upozorenja za javnost i nalaze
nadleZnim organima preduzimanje potrebnih radnji i mjera za otklanjanje
utvrdenih propusta.

XVI Postupak izbora nacionalnih saveta (finansiranje izborne kampanje i organi
za sprovodenje izbora)

PostojeCi postupak izbora nacionalnih saveta (neposredni izbori) u potpunoj je
suprotnosti sa Ustavom Republike Srbije, tacnije sa ¢clanom 52 Ustava kojim je
propisano da , ... lzborno pravo je opste i jednako..“. Izborna pravila prilikom
sprovodenja neposrednih izbora za izbor &lanova nacionalnih saveta u nepovoljan
polozaj stavljaju predlagale izbornih lista koje uCestvuju na izborima za nacionalne
savjete u odnosu na predlagace izbornih lista u izbornim procesima za izbor narodnih
poslanika, pokrajinskih poslanika i odbornika u jedinicama lokalne samouprave. Taj
nepovoljan polozaj naroCito se ogleda u uskracivanju prava predlaga¢ima izbornih lista
za punopravno ¢lanstvo u organima za sprovoedenje izbora ali i u pogledu finansiranja
troSkova izborne kampanje.

S tim u vezi Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina moralo bi da se
propise da:
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finansijska sredstva za sprovodenje izbora nacionalnog saveta obezbjeduju se iz
budzeta Republike Srbije, prema specifikaciji ukupnih planiranih trogkova koju
sporazumno utvrduju Ministarstvo i Republi¢ka izborna komisija;

finansiranje troskova izborne kampanje za izbor élanova Nacionalnog saveta koji
se biraju neposredno obezbjeduju se u budZetu Republike Srbije;

sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troskova izborne kampanje obezbjeduju se u
godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, u iznosu od 0,03% poreskih prihoda
budzeta Republike Srbije;

u slu€aju odrzavanja vanrednih izbora, nadlezni organi su duZni da obezbede
odgovarajuca sredstva u gore predioZzenom iznosu;

za finansiranje tro8kova izborme kampanje shodno c¢e se primijeniti odredbe
Zakona o finansiranju politickih aktivnosti,

je nadlezno ministarstvo duZno da obezbedi odgovarajuce tehnicke moguénosti
kako bi zainteresovani pripadnik nacionalne manjine provjeru upisa u poseban
biracki spisak mogao izvrsiti elektronski preko zvani¢nog sajta ministarstva i
Republi¢ke izborne komisije;

neposredne izbore za ¢lanove nacionainog saveta sprovode organi koji sprovode
izbore za narodne poslanike;

organi za sprovodenje izbora rade u stalnom i prosirenom sastavu,

organi za sprovodenje izbora rade u proSirenom sastavu od dana utvrdivanja tog
sastava do zavrsetka izbora;

organi za sprovodenje izbora odlucéuju veéinom glasova ¢&lanova u stalnom,
odnosno prosirenom sastavu.

predlagaci proglasenih izbornih lista imenovace €lanove organa za sprovodenje
izbora u prosirenom sastavu u roku i na nacin propisan Zakonom 0 izboru
narodnih poslanika i aktima Republicke izborne komisije,

biratki odbor u stalnom sastavu Cine: predsednik i najmanje dva &lana, a u
proSirenom sastavu i po jedan predstavnik podnosioca izborne liste.

predsednik i ¢lanovi birackeg odbora imaju zamjenike.

podnosioci izbornih lista mogu se sporazumjeti da u biracki odbor odrede
zajednic¢kog predstavnika.

Republicka izborna komisija obrazuje biracki odbor | imenuju predsednika,
Clanove | njihove zamjenike.

Clanovi biraCkog odbora, radnih tijela Komisije i stru¢ni radnici u Sluzbi Narodne
skupstine koji uestvuju u radu organa za sprovodenje izbora imaju pravo na
naknadu za rad koju utvrduje Komisija.

XVIl Konstituisanje nacionalnih saveta

Postojece rjeSenje koje tretira nacin konstituisanja nacionalnog saveta nije adekvatno i
u praksi mozZe dovesti da se nacionalni savet, nakon odrzanih izbora ne konstituise. U
cilju otklanjanja te vrste prepreke potrebno je da se postojeCe rieSenje zamijeni
rieSenjem_po kojem je Nacionalni savet konstituisan potvrdivanjem vise od polovine
mandata svih ¢lanova nacionalnog saveta i izborom predsednika nacionalnog saveta.
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XVIIl Finansiranje nacionalnih saveta

Finansiranje nacionalnih saveta nije precizno uredeno postoje¢im Zakonom o
nacionalnim savetima. Minimalna sredstva koja se izdvajaju iz republickog budzeta, kao
i odbijanje finansiranja nacionalnih saveta od strane lokalnih samouprava u velikoj mjeri
onemogucavaju nacionalne savjete da adekvatno zastupaju i predstavljaju nacionalne
manjine i vrée poslove koji su im povjereni zakonom.

Shodno tome namece se potreba da se pitanje finansiranja nacionalnih saveta potpuno
drugadije uredi i da se isto precizira u pogledu planiranih iznosa i na€ina raspodjele.

S tim u vezi neophodno je propisati i da:

- sredstva predvidena budzetom Republike Srbije za finansiranje redovne
djelatnosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina ne mogu biti manja od 0,05
procenata od poreskih prihoda budzeta Republike Srbije;

- sredstva predvidena budzetom autonomne pokrajine za finansiranje redovne
djelatnosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina ne mogu biti manja od 0,15
procenata od poreskih prihoda budzeta autonomne pokrajine.

- sredstva predvidena budZetom jedinice lokalne samouprave za finansiranje
redovne djelatnosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina ne mogu biti manja
od 0.5 procenata od poreskih prihoda budzZeta jedinice lokalne samouprave.

- sredstva koja se obezbjeduju u budzetu Republike Srbije rasporeduju se tako da
se 30% rasporeduje u jednakim iznosima svim registrovanim nacionalnim
savjetima u Republici Srbiji, a ostatak sredstava (70%) srazmjerno broju
pripadnika odredene nacionalne manjine koju nacionalni savet predstavlja,
programskih i projektnih aktivnosti nacionalnog saveta, obiljeZzavanju potvrdenih
praznika nacionalne manjine i manifestacija od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu, ukupnom broju ustanova ili drugih organizacija ¢ija su osnivacka prava,
djelimiéno ili u cjelini prenijeta na nacionalni savet ili su proglasene ustanovama
od posebnog znafaja za nacionalnu manjinu obimu aktivnosti tih ustanova ili
drugih organizacija

XIX Budzetski fonda za nacionalne manjine

BudZetski fond za nacionalne manjine, koji kroz nekoliko zakona, pravno egzistira jos
od 2002. godine ali do sada nikada nije priveden namjeni niti je ikada stavljen u funkciju
predvidenu zakonom, predstavlja vazan instrument u unapredenju prava i polozaja
pripadnika nacionalnih manjina, kao i ocuvanju njihove kulture i identiteta jer su se
upravo iz tog Fonda trebale finansirati projektine aktivhosti Nacionalnih saveta ali i
udruzenja pripadnika nacionalnih manjina.

Imajuéi u vidu znacaj ovakvog Fonda, neophodno je isti predvidjeti kao posebno pravno
lice sa svojim organima i budzetom koji ne moze biti manji od 0,05% poreskih prihoda
budzeta Republike Srbije u toku jedne budzetske godine.

Budzetskim fondom za nacionalne manjine, vrsilo se finansiranje i sufinansiranje

programa i projekata nacionalnih manjina u oblastima obrazovanja, kulture,
informisanja, sluzbene upotrebe jezika i pisma, kao i u drugim oblastima od znacaja za
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unapredenje poloZaja nacionalnih manjina, o€uvanja tradicije, identiteta i posebnosti
nacionalnih manjina, a sve u cilju njihovog opsteg razvoja.

Zakonom o budZetu Republike Srbije obezbedit ¢e se sredstva u iznosu od 0,05%
poreskih prihoda budZeta Republike Srbije, namijenjena budZetskom fondu za
nacionalne manjine, koja se putem javnog konkursa dodjeljuju za finansiranje i
sufinansiranje odgovarajucih programa i projekata.

Zakonom o nhacionalnim savetima nacionalnih manjine, pored navedenog mozZe se |
propisati obaveza donosenja posebnog zakona o navedenom fondu.

XX Saradnja sa institucijama i organizacijama u inostranstvu

Prednacrtom izmjena i dopuna Zakona © nacionalnim savetima nacionalnih manjina
predloZeno je da se saradnja nacionalnih saveta sa sli¢nim organizacijama u regionu i
inostranstvu mora odvijati u okvirima spoljne politike Republike Srbije.

Navedeni prijedlog je u suprotnosti sa Ustavom Republike Srbije kojim je u stavu 3.
¢lana 80. Propisano da ,Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na nesmetane veze
i saradnju sa sunarodnicima izvan teritorije Republike Srbije."

Umjesto predmetne sporne odredbe zakonom treba propisati da Nacionalni savet, u
skladu sa zakonom, saraduje sa medunarodnim i regionalnim organizacijama, sa
organizacijama i ustanovama u mati¢nim drzavama ili drzavama u kojima sunarodnici
nacionalne manjine koju nacionalni savet predstavlja Zive u znacajnom broju, kao i sa
nacionalnim savjetima ili slicnim tijelima nacionalnih manjina u drugim drzavama u cilju
oCuvanja tradicije, identiteta i posebnosti nacionalne manjine, kao i unapredenju prava i
polozaja pripadnika nacionalne manjine u oblastima u kojima se ostvaruje pravo na
samoupravu.

XXI Kaznene odredbe

Jedan od glavnih nedostataka koji je obesmislio primjenu vazeceg Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina jeste nepostojanje adekvatnih kaznenih
odredbi. NaZalost i prednacrt izmjena i dopuna ovog zakona ponovo je ovo vazno
pitanje ostavio nerijeSeno, ¢ime se primjena ovog zakona i u buduénosti ostavlja na
volju pojedinaca koji rukovode odredenim strukturama javne vlasti, te se ponovo
nesprovodenje ovog zakona nece sankcionisati ¢ime su direktno ugroZzena ustavom
garantovana prava pripadnicima nacionalnih manjina.
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